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 טכנולוגיה ואומנויות, הפעלת חוגי העשרה במדעי�: 'פרק א

 

 כללי .1

הצהריי� �אשכול הפיס מקיי� פעילות במסגרת החינו� הבלתי פורמאלי בשעות אחר 1.1

הספר � תלמידי� משכבות הגיל של בית�המיועדת לשרת את כלל האוכלוסייה , והערב

 .חטיבות עליונות ומבוגרי�, חטיבות הביניי�, היסודי

מפעיל האשכול , טכנולוגיה ואומנויות, וכחלק מצביונו כמרכז למדעי�,  זובמסגרת 1.2

 .הטכנולוגיה והאומנויות, תוכנית חוגי� איכותית ומגוונת בתחומי המדע

המשלמי� לאשכול אחוז מסויי� מכלל , ידי קבלני משנה�חלק� של החוגי� מופעל על 1.3

  ).תקורה(הכנסותיה� החודשיות מתשלומי המשתתפי� 

הגובה מראש את תשלומי המשתתפי� , ידי אשכול הפיס�ל החוגי� מופעל עלחלק� ש

שיעורי� כנגד /למורי� תשלו� עבור המפגשי�/בשיקי� דחויי� ומשל� למדריכי�

 .יד� לתשלו��חשבוניות המוגשות על

הביקורת בדקה את אופ% הפעלת החוגי� המתקיימי� באשכול הפיס במסגרת החינו�  1.4

את אופ% הבקרה אחר תשלומי , מי� ע� קבלני המשנהאת ההסכ, הבלתי פורמאלי

ידי האשכול בחוגי� שהופעלו �את תהלי� גביית הכספי� על, התקורה של הקבלני�

ידי מדריכי �ידו ואת תהלי� הבקרה והאישור של החשבוניות לתשלו� שהוגשו על�על

 .החוגי�

  תכנו� מול ביצוע�חוגי העשרה בחינו� הבלתי פורמאלי  .2

מפי) עלו% לכל בית אב לקראת תחילת , ס"באמצעות אג& תנ, י��בתאשכול הפיס  2.1

העלו% מכיל מידע מפורט על כל מסגרות החוגי� . שנת הלימודי� וההרשמה לחוגי�

רקע כללי על כל אחת , אשר אמורי� להפתח באשכול בשנת הלימודי� הקרובה

 .שעות הלימוד והמחיר, ממסגרות החוגי� המתוכנני�

ה% של (ר המשתתפי� בחוגי ההעשרה שהתקיימו באשכול הפיס בראייה כוללת מספ 2.2

 186ב על "עמד בשנת הלימודי� תשס, )קבלני משנה וה% בהפעלה ישירה של האשכול

 ).47% �גידול של כ( משתתפי� 274ג צמח לכדי "משתתפי� ובשנת הלימודי� תשס

תי אשכול הפיס משמש כאכסניה לפעילות נוספת בתחו� החינו� הבל, מעבר לכ� 2.3

ר "ולחוגי� של אג& שח, )ארבע קבוצות(פורמאלי ללהקות זמר ומחול עירוניות 

בפעילויות אלו לוקחי� . איל%�ושל תוכנית בר) שירותי חינו� ורווחה(במשרד החינו� 

ובס� הכל מדי שבוע לוקחי� חלק בכל הפעילויות ,  משתתפי� בשבוע�245חלק כ

 . משתתפי�510 �פורמאלי כהמתבצעות באשכול הפיס בתחו� החינו� הבלתי 
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הטבלה שלהל% מפרטת את החוגי� שתוכננו להפתח באשכול הפיס בשנות הלימודי�  2.4

 :ג אל מול הביצוע בפועל"תשס�ב ו"תשס

 

 ב"שנת הלימודי� תשס

 

 ג"שנת הלימודי� תשס

החוג  הערות הביצוע החוג המתוכנ�

 המתוכנ�

 הערות הביצוע

 :חוגי ילדי� ונוער
 :מדעי�

חוגי ילדי�   
מדעי� :ונוער

 הוטכנולוגי

  

החווייה המדעית של 
 "מדע�פרופסור דע"

 קבוצות 2 +
  25, גיל

 משתתפי�

" מדע קט"
מדע לילדי 

 הג%

+  

החווייה   � פרחי רפואה
המדעית של 

פרופסור "
 " מדע�דע

נפתח ונסגר בשל  (+)
 מיעוט משתתפי�

  � כימיה   :מחשבי�

חשיבה   � יישומי מחשב
 המצאתית

 קבוצות 4תוכננו  +
 3נפתחו . גיל
 . צותקבו

בניית סרטי� 
מצויירי� באמצעות 

 מחשב

מתימטיקה   �
 אחרת

�  

אנימציה ממוחשבת 
 וגרפיקה

תגבור   �
 מתימטיקה

 קבוצות 3תוכננו  +
נפתחה קבוצה .  גיל

 ) 'כיתות ח(אחת 

פיתוח אתרי� 
 באינטרנט

  � טיסנאות  �

 11 + ת לפיתוחשפות תכנו
 משתתפי�

   :מחשבי�

מיומנויות    :טכנולוגיה
מחשב 

 ואנימציה

�  

יישומי   � אלקטרוניקה
מחשב 

 ואינטרנט

+  

אנגלית   � טיסנאות
באמצעות 

 מחשב

נפתח ונסגר בשל  (+)
 מיעוט משתתפי�

אינטרנט    :מחול
ובניית 
 אתרי�

+  

המרכז למחול 
 "מחולות"

 3התבצעו  +
חוגי� 
, שוני�

משתתפי60
דש � בחו

 )בממוצע(

פיתוח 
אתרי� 

 באינטרנט
 למתקדמי�

�  
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 ב"שנת הלימודי� תשס

 

 ג"שנת הלימודי� תשס

החוג  הערות הביצוע החוג המתוכנ�

 המתוכנ�

 הערות הביצוע

 תיאטרו%
 

 שפת התיאטרו%

 
 
� 

�תכנות ב 
VISUAL 

BASIC 

�  

אנימציה    :תקשורת וחברה
 ממוחשבת

�  

 �" מדיה מניה"   :אומנות
חוויות למידה 
ועשייה בעול� 

 התקשורת

�  

  � סיפור ציור

יסול פ, ציור  � עורכי די% צעירי�
 אומנות�ועוד

 פלסטית

 � קבוצות 2תוכננו  +
נפתחה קבוצה אחת 

 .מאוחדת
 

 :אמנות
 

 קבוצות 2פועלות  + ציור  
 י התכנו%"עפ

 20 + ציור ורישו�
 משתתפי�

בממוצע (
 )בחודש

סדנה 
לכתיבה 

 יוצרת

 סדנה לא מתוכננת +

 �פיסול ועוד , ציור
 אומנות פלסטית

,  קבוצות2 +
23 

 משתתפי�

   :מוסיקה

 :חוגי� לגיל הר�
 :מדעי�

 �זוזימוזי   
 הקשה על

 פחי�

�  

תיאטרו%   � חיות וחוויות
 :ומשחק

  

טכנולוגיה 
 :ומחשבי�

תיאטרו%   
 רחוב

.  קבוצות2תוכננו  +
נפתחה קבוצה 

 . אחת
הכרת המחשב  

 ומיומנויות יסוד
משחק מול   �

 מצלמה
�  

   :מחול   :תיאטרו%

יוגה   � הספרי�כי& מ
 לקטנטני�

נפתח ונסגר לאחר  (+)
 .חודש

 :חוגי� למבוגרי�
 טכנולוגיה ומחשבי� 

 . קבוצות2פועלות  + קד� בלט  
 

הכרת (מחשבי� 
 )המחשב

 . קבוצות3פועלות  + אז'ג  �

חוג משולב (טיסנאות 
 )הורי� וילדי�

 . קבוצות2פועלות  + קפוארה  �

האזנה מודרכת 
 למוסיקה

להקת מחול   �
  עתודה�

+  

מסגרת ב(מחול 
המרכז למחול 

 ")מחולות"

סלסה   �
 קובנית

�  
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 ב"שנת הלימודי� תשס

 

 ג"שנת הלימודי� תשס

החוג  הערות הביצוע החוג המתוכנ�

 המתוכנ�

 הערות הביצוע

חוגי� שנפתחו שלא 
 :י התכנו%"עפ

  + אירובי נערות  

חוגי  11  חשיבה המצאתית
 :מבוגרי�

  

 . קבוצות3פועלות  + מחשבי� 7  מתימטיקה אחרת
  + ציור 22  תגבור מתימטיקה

סדנה  7 
לקריאה 
 מודרכת

�  

  � י'צ�טאי  
משחק מול   

 המצלמ
�  

נשי� בזוגיות   
 ובמשפחה

�  

עיצוב הגו&   
 אירובי+

איחוד לקבוצה  +
אחת של שני חוגי� 

 .מתוכנני�
  + ריקוד מזרחי  
סלסה   

 קובנית
�  

  � יוגה

 )סדנה(זוגיות 

  
הכנת 
בי� "מלש

ליחידות 
המחשב של 

 ל"צה

 
 
� 

 

 11כ ביצוע " סה� 22כ חוגי� מתוכנני�  "סה

 ) קבוצות13                                                    (

 18כ ביצוע " סה39כ חוגי� מתוכנני�  "סה

 ) קבוצות27                         (                         

  264 � כ�כ משתתפי� "סה 186 �  כ�כ משתתפי� "סה

 

 יוצרת שלא כלולה סדנה לכתיבה , ג"בנתוני ביצוע החוגי� בשנת הלימודי� תשס    *  
א� , סיכו� החוגי� שבוצעו אינו כולל שלושה חוגי� נוספי� שנפתחו.             תוכננה מראש

 .  נסגרו בשל מיעוט משתתפי� 
 

ה% בשנת , 50% �כי ביצוע החוגי� אל מול התכנו% עמד על כ, מנתוני הטבלה עולה 2.5

 מצביעי� על הנתוני�, יחד ע� זאת. ג"ב וה% בשנת הלימודי� תשס"הלימודי� תשס

 בהיק& החוגי� 64% � במספר� של הנרשמי� לחוגי� ועל גידול של כ42% �גידול של כ

 .ב"ג בהשוואה  לשנת הלימודי� תשס"בשנת הלימודי� תשס, שנפתחו
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במסגרת , ידי קבלני המשנה�עיקר הגידול בפעילות בא לביטוי בחוגי� שהופעלו על 2.6

 שבעה חוגי� �ב   ל"שנת הלימודי� תשסשלושה חוגי� ב�מ,  "מחולות"המרכז למחול 

ב " מחוג אחד בשנת הלימודי� תשס�ג וכ% בחוגי המחשב "בשנת הלימודי� תשס

לשלוש קבוצות מבוגרי� ושתי קבוצות ילדי� ונוער הלומדי� בחוגי המחשב בשנת 

 .ג"הלימודי� תשס

 הכנסות מחוגי� ומתשלומי תקורה מול הוצאות שכר למדריכי�  

ב "הסתכמה בשנת הלימודי� תשס, י התקורה של קבלני המשנהההכנסה מתשלומ 2.7

ג הינו "הצפי להכנסות מתקורה בשנת הלימודי� תשס. ח" ש22,800 �בשיעור של כ

והדבר נובע מהגידול המשמעותי במספר� של הנרשמי� , ח" ש50,000 �בשיעור של כ

 .לחוגי� שבהפעלת קבלני המשנה

עלת האשכול הסתכמו בשנת הלימודי� ההכנסות מתשלומי הנרשמי� לחוגי� שבהפ 2.8

בעוד ההוצאה לתשלומי שכר למדריכי� , ח" ש100,000 �ב בשיעור של כ"תשס

  .43% � ס� הכל רווח של כ�ח " ש57,100 �הסתכמה בשיעור של כ

ג הצפי להכנסה כספית מתשלומי הנרשמי� לחוגי� שבהפעלת "לשנת הלימודי� תשס

הצפי לתשלומי השכר למדריכי� הינו . ח" ש53,780 �האשכול הינו בשיעור של כ

 .7.5 %�ס� הכל רווח של כ, ח" ש50,000 �בשיעור של כ

 ארגו� ונוהלי העבודה .3

כי ארגו% ותיעוד החומר האדמיניסטרטיבי הנוגע להפעלת החוגי� , הביקורת מצאה 3.1

מסמכי� רבי� חסרי� או שאינ� . באשכול הפיס לוקה בחסר ומחייב שיפור

וזמ% רב נדרש לאיתור חלק� של , וייקי� במקו� המתאי�מאורגני� ואינ� מת

בבדיקה מדגמית של תשלומי , למשל, כ�. המסמכי� שהביקורת ביקשה לבדוק

הקבלות . חלק% של הקבלות לא נמצא מתוייק כנדרש בתיק החוג, המשתתפי�

, תיעוד בסיסי, כ%�כמו. החסרות שהוצגו לביקורת הוצאו מתו� קלסר הקבלות השוט&

או תעודות המעידות על , מות המדריכי� המלמדי� או שלימדו בחוגי�ש: כמו

או , או שלא נמצא כלל תיעוד, בחלק�, ניסיו% מקצועי של המדריכי� ועוד/השכלה

  .נמצא מתוייק שלא במקומו, לאחר חיפוש, שהתיעוד

, ס לעניי% הליכי הגבייה והרישו� של הכספי� בחוגי�"ג� נוהלי העבודה של אג& תנ

ורק לאחר , י� להיות כלי עבודה ראשוני לא נמצא ברשות מזכירת החוגי�שאמור

כשלהתרשמותה של , כששני דפיו האחרוני� חסרי�, חיפוש ארו� נמצא הנוהל

 .הביקורת כלל לא נעשה בו שימוש

ערה לכ� שיש לבחו% באופ% עקבי ושיטתי , מנהלת האשכול מודעת להערת הביקורת 3.2

בכוונתה להטיל על רכזת , ולדבריה, מת בנושא החוגי�את אופ% סידור הניירת והרישו

את חובת ) ג"שנכנסה לתפקידה רק החל מתחילת שנת הלימודי� תשס(החוגי� 

 .הפיקוח והבקרה על אופ% פעולותיה של מזכירת החוגי� באשכול
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לא התקיי� הלי� של משוב להפקת לקחי� בכל החוגי� , ב"בשנת הלימודי� תשס 3.3

ידה לטפל בנושא זה בשנת �הוחל על, מנהלת האשכוללדברי . שפעלו באשכול

הועבר משוב בחוגי מחשב למבוגרי� שהסתיימו ובתו� שנת , ג"הלימודי� תשס

 . הלימודי� יקויי� משוב מסודר להפקת לקחי� ומסקנות ג� בכל שאר החוגי�

. כל קשת הפעולות המתבצעות באשכול הפיס אינו מעוג% בקוב) נוהלי עבודה מסודר 3.4

כי קוב) נוהלי עבודה לאשכול מתבקש לאור הפעילות העניפה , ת סבורההביקור

תחזוקתיי� וחתימה על , כספיי�, אדמיניסטרטיביי�, והמגוונת בנושאי� פדגוגיי�

 .הסכמי�

 הפעלת חוגי� באמצעות קבלני משנה  .4

 כללי

 �חלק� של חוגי ההעשרה המתקיימי� באשכול מופעלי� באמצעות קבלני משנה  4.1

המשתתפי� משלמי� ישירות לקבלני� את התשלו� בגי% החוג חוגי� שבה� 

כפי ) תקורה(והקבלני� משלמי� לאשכול אחוז מסויי� מתו� כלל הכנסותיה� 

 .שנקבע בהסכ�

 :הפעיל האשכול את קבלני המשנה הבאי�, ג"תשס�ב ו"בשנות הלימודי� תשס 4.2

 .נוער ומבוגרי�,  קורסי מחשבי� לילדי�� יישומי מחשב   �אריקו�  4.2.1

 .נוער ומבוגרי�,  הפעלת חוגי מחול לילדי��" מחולות"המרכז למחול  4.2.2

 .  הפעלת חוגי ציור וטקוונדו לילדי� ולנוער�"               מעלה"עמותת  4.2.3

את הפיקוח שמקיי� האשכול אחר , הביקורת בחנה את ההסכמי� ע� קבלני המשנה 4.3

 . הקבלני�אופ% הפעלת החוגי� ואת הפיקוח והבקרה אחר תשלומי התקורה של

 הגבייה הכספית ותשלומי התקורה, היק& הפעילות

שהופעלו , טכנולוגיה ואומנויות, הטבלה שלהל% מפרטת את חוגי ההעשרה במדעי� 4.4

בציו% מספר , ג" תשס�ב ו"ידי קבלני המשנה בשנות הלימודי� תשס�באשכול הפיס על

 :% לאשכולידי הקבל�עלות החוג למשתת& והתקורה ששולמה על, המשתתפי� בחוגי�
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ג"תשס ב "תשס 

 

 'מס החוג הקבל%

 משתתפי�

 עלות

 למשתת&

 )ח"ש�ב(

' מס החוג הערות תקורה

 'משת

 עלות 

 למשתת&
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, "מעלה"ידי עמותת �ועל" מחולות"ידי המרכז למחול �בחוגי� שהופעלו על* 

ידי �יר ששול� עלמספר המשתתפי� בחוגי� והמח, ב"בשנת   הלימודי� תשס

וזאת בשל הדינמיות , משק& נתוני� ממוצעי� חודשיי�, כל משתת& לחודש

ידי �הרבה  המאפיינת חוגי� אלו ובשל שיטת הגבייה הכספית הנהוגה על

). גבייה חודשית או חודשית חלקית בגי% השתתפות חלקית במפגשי�(הקבלני� 

על נתוני בדיקה העלות למשתת& לחודש מבוססת , ג"בשנת הלימודי� תשס

 .2003שנערכה בחודש ינואר 

ידי קבלני �נתוני הטבלה מצביעי� על גידול מרשי� בהיק& החוגי� שהופעלו על 4.5

 5(ב "בהשוואה לשנת הלימודי� תשס)  חוגי�12(ג "המשנה בשנת הלימודי� תשס

המקבל את ביטויו ג� בהכפלת מספר המשתתפי� בחוגי� המתקיימי� בשנת , )חוגי�

וכ% לצפי של גידול בהכנסות , ב"ג בהשוואה לשנת הלימודי� תשס"תשסהלימודי� 

 בהשוואה להכנסות מתקורה 120% �ג בשיעור של כ"מתקורה בשנת הלימודי� תשס

 .ב"בשנת הלימודי� תשס

 הסכמי� ע� קבלני המשנה

קיימי� הסכמי� ע� כל קבלני המשנה שהפעילו חוגי� באשכול הפיס בשנת , כללית 4.6

 .ג" תשס� וב"הלימודי� תשס

כתב "�מנהלת אשכול הפיס עושה שימוש ב, לצור� ההתקשרות ע� קבלני המשנה 4.7

נוער וספורט בהתקשרות להפעלת חוגי� , המשמש את אג& תרבות" (התחייבות

 ).במרכזי� הקהילתיי�

) 19סעי& , למשל, כמו(חלק� של סעיפי כתב ההתחייבות מתייחס למרכז קהילתי 

� לבצע את ההתאמה הנדרשת בניסוח לאשכול פיס כי יש מקו, והביקורת סבורה

הצהריי� דומה במהותה �וזאת למרות שפעילות החוגי� באשכול בשעות אחר(

 ).לפעילות המרכזי� הקהילתיי�

היו� , מועדי תחילה וסיו�, לכתב ההתחייבות מצור& נספח המפרט את החוגי� 4.8

רה באחוזי� המחיר למשתת& ושיעור התקו, בשבוע ושעות הפעילות של החוגי�

  .שהקבל% ישל� לעירייה

כי הנספחי� אינ� מצייני� את התארי� בו נחת� המסמ� ואת , הביקורת מציינת

מצויי% מועד תחילת החוג ומועד . (מספר המפגשי� המתוכנ% לכל אחד מהחוגי�

 ).הסיו�
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כי ג� המידע המפורט לציבור בעלו% המופ) לקראת , הביקורת מציינת, בהקשר זה

החוגי� . הלימודי� אינו מציי% את מספר המפגשי� המתוכנ% לכל אחד מהחוגי�שנת 

לצור� התחשיב הכלכלי הממוצע  מספר המפגשי� , נתפסי� בציבור כחוגי� שנתיי�

כשלעתי� עיתוי סיו� החוג הינו ,  מפגשי� לחוג30ידי האשכול הינו �המבוצע על

 2�3מצרי� תוספת של במהל� חודש מאי והדבר גורר תלונות מצד המשתתפי� ו

  .מפגשי�

כי בעת הרישו� לחוגי� יינת% , והדבר מקובל על מנהלת האשכול, הביקורת סבורה

 .לנרשמי� מידע על מספר המפגשי� המתוכנ% לכל חוג

אינ� מסדירי� את חובת הקבל% לנהל יומ% נוכחות , או הנספחי�/כתבי ההתחייבות ו 4.9

דו בכל אחד מהמפגשי� ולהעמיד את לציי% את הנושאי� העיקריי� שנלמ, בחוגי�

  .היומ% לביקורת האשכול בכל עת שיידרש

ב לא "יומני שנת הלימודי� תשס(מנוהלי� יומני� לעניי% הנוכחות בלבד , בפועל

  ).נשמרו באשכול

כי רישו� מתומצת של עיקרי הנושאי� שהועברו בכל אחד , הביקורת סבורה

רכזת החוגי� למעקב אחר ביצוע /שכולמהמפגשי� מהווה כלי בקרה בידי מנהלת הא

 .תוכנית הלימודי� בכל חוג כפי שהתחייב לה הקבל%

תוכנית עבודה שנתית מותאמת "על הקבל% להגיש ,  לכתב ההתחייבות5פי סעי& �על 4.10

ידי מפעילי החוגי� תוכניות �כי הוגשו על, בבדיקה נמצא". לכל סוג של פעילות

  ).למעט חוגי הציור(אשכול הדרכה למרבית החוגי� שפעלו ב/לימודי�

יש מקו� לתת לנרשמי� לחוגי� מידע מפורט יותר כדוגמת ראשי , לדעת הביקורת

הפרקי� של תוכנית הלימודי� המתוכננת בכל חוג ולא להסתפק רק במידע המפורט 

  .בעלו% המופ) לקראת תחילת שנת הלימודי�

מפורט בעלו% הינו כי המידע ה, סבורה מנהלת האשכול, בניגוד לעמדת הביקורת

 .מספק ואי% צור� לספק מידע נוס& לנרשמי� לחוגי�

אינו מפרט מה� המסמכי� והתעודות , או הנספח המצור& אליו/כתב ההתחייבות ו 4.11

אישור , למשל, כמו, לא יאוחר מיו� פתיחת החוג, ידי הקבל%�הנדרשי� להגשה על

אישור על ניהול , העוסק מורשה או תעודה לרישומה של עמותה כאשר מדובר בעמות

 .השכלה/אישור לצור� ניכוי מס ותעודת הוראה, פנקסי חשבונות

מתחייב בזאת לגבות דמי השתתפות "הקבל% ,  בכתב ההתחייבות13פי סעי& �על 4.12

  ". סבירי� באישור העירייה ולתת קבלה לכל משתת& על תשלומיו

ור מה� לא בר. כי יש לשנות את הניסוח בכתב ההתחייבות, הביקורת סבורה

כי הקבל% יגבה מהמשתתפי� בחוגי� , ולפיכ� על הסעי& לציי%" סכומי� סבירי�"

 .תשלו� כמפורט בנספח לכתב ההתחייבות ויית% עבור� קבלה
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כל נזק ומפגע שייגרמו לכל אד� כולל צד שלישי ,  לכתב ההתחייבות16פי סעי& �על 4.13

' אחריותו זו בביטוח צד גאו לרכוש  הינו באחריותו של הקבל% והוא מתחייב לבטח /ו

  .ולהמציא לאשכול עותק מפוליסת הביטוח

בבדיקה נמצאו פוליסות ביטוח לחלק  מהקבלני� שתארי� תחילת תוקפ% לא חפ& את 

 �נמצא בתוק& מ" מחולות"הביטוח של המרכז למחול , למשל, כ�. מועד תחילת החוג

בתוק& " מעלה"עמותת או ביטוח שהמציאה , 9/01 � בשעה שהחוגי� החלו ב1/12/01

 .4/2/02 � בשעה שפעילותה החלה ב21/5/02 �מ

כי עותק מפוליסת , או בנספח יש לציי%/כי בכתב ההתחייבות ו, הביקורת סבורה 4.14

 .הביטוח תוצג למנהלת האשכול לא יאוחר מיו� פתיחת המפגש הראשו% בחוג

בריאות  לכתב ההתחייבות מסדיר את חובתו של הקבל% לדאוג להצהרות 16סעי&  4.15

כמו חוגי מחול אירובי או (סעי& זה רלבנטי רק לגבי חלק מהחוגי� . מההורי�

ולפיכ� ראוי למוחקו בהתקשרויות ע� הקבלני� המפעילי� חוגי� שהצהרת ) טקוונדו

  .הבריאות אינה רלוונטית עבור�

כי במזכירות החוגי� באשכול אי% מידע מלא הא� כל , בדיקת הביקורת העלתה

ולא נבדק כלל , בחוגי� הרלוונטיי�,  על הצהרות בריאות של ילדיה�ההורי� חתמו

כי בחוג טקוונדו כלל לא , הביקורת מצאה. בא� נוסח ההצהרה עומד במבח% משפטי

נדרשו הצהרות בריאות מהורי המשתתפי� ורק במהל� הביקורת הוחל להסדיר את 

  . הנדרש

, ת ההורי�  על הצהרות בריאותכי הקבלני� החתימו א, ידוע לה, לדברי רכזת החוגי�

, לדבריה. ידה הא� הדבר בוצע לגבי כל המשתתפי� בחוגי��אול� לא נבדק על

  .האחריות לנושא זה מוטלת על הקבל%

או /כי בכתב ההתחייבות ו, הביקורת סבורה, בשונה מעמדתה של רכזת החוגי�

הצהרות בנספח יש להדגיש את חובתו של הקבל% להציג למנהלת האשכול עותק מ

וזאת לא יאוחר , הבריאות בחתימת ההורי� באשר לילדיה� המשתתפי� בחוגי�

 .מיו� המפגש הראשו% בחוג

רשיו% או אישור הנדרש לקיו� "על הקבל% להציג ,  לכתב ההתחייבות3פי סעי& �על 4.16

לא ברור בא� , סעי& זה מנוסח באופ% מעורפל, לדעת הביקורת". פעולות ההוראה

הדרכה בחוגי� השוני� או /נאי הכרחי לקיו� פעולת ההוראהתעודת הוראה היא ת

והא� הדבר נדרש ג� ממדריכי� , שג� תעודת הכשרה מקצועית מספיקה לכ�

  . המלמדי� מטעמו של הקבל%

, למשל, כי בתיקי החוגי� חסר תיעוד רב בנושא זה וכ�, בדיקת הביקורת העלתה

 בוגרת האקדמייה למוסיקה שבהכשרתה הינה" מחולות"הקבלנית של המרכז למחול 

מפעילה שבע מדריכות בחוגי המחול , ומחול ובעלת תעודת הוראה למחול ותנועה

 .כשבאשכול אי% כל מידע ותיעוד באשר להכשרת% לנושא זה, השוני�
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   ידי הקבלני� ותשלומי התקורה�בקרת האשכול אחר גביית כספי� על

נוי יסודי ומהותי בדפוסי עבודתו כי בנושא זה מתחייב שי, בדיקת הביקורת העלתה 4.17

הקבלני� מגישי� כנדרש את רשימות המשתתפי� החודשיות בחוגי� . של האשכול

סיכו� הסכומי� והתקורה שעל הקבל% , בציו% הסכו� ששיל� כל אחד מהמשתתפי�

 .לשל� בהתא� לאחוז שסוכ� עמו

:  קרי,הבקרה המתבצעת באשכול אחר דיווחי הקבל% הינה בקרה חשבונאית בלבד 4.18

הא� הקבל% חיבר נכו% את כל הסכומי� והא� סכו� התקורה לתשלו� תוא� את 

מתו� ס� כל הסכו� הכספי שהקבל% גבה ) כפי שנקבע בהסכ�(אחוז התקורה 

  .מהמשתתפי�

כדי לאמת את רישומי הקבל% המוגשי� , )ג� לא מדגמית(לא מתבצעת כל בדיקה 

, י� מול ספר הקבלות של הקבל%לאשכול באשר לגבייה הכספית מהמשתתפי� בחוג

את פנקסי , בכל עת,  לכתב ההתחייבות נית% לבקש מהקבל11%פי סעי& �וזאת כשעל

  .הקבלות שלו על מנת לאמת את רישומיו

כי למרות שלדברי מנהלת האשכול היא בודקת את דיווחי , עוד מציינת הביקורת

או (מת מנהלת האשכול לא נמצא כל תיעוד או חתי, הקבל% הנוגעי� לתשלו� התקורה

 .כי רישומי הקבל% נבדקו ונמצאו נכוני�, המאשר) מי מטעמה

הואיל ובאשכול לא נשמרו יומני הנוכחות של חוגי הקבל% שהתקיימו בשנת הלימודי�  4.19

לביקורת אי% את האפשרות לבחו% את ההתאמה שבי% מספר המשתתפי� , ב"תשס

ידי �חוג לבי% תשלו� התקורה עלבכל חודש נתו% בחוג והתשלו� שנגבה מה� עבור ה

 .הקבל%

רשימת המשתתפי� והתשלומי� שהקבל% גבה נבדקת , לדברי מנהלת האשכול 4.20

מדגמית בהסתמ� על בדיקות הנוכחות בשיעורי� שעורכת רכזת החוגי� ועל רישומי 

הנוכחות בכל , לדבריה, נבדקת" מעלה"בעמותת (יומ% הנוכחות בפעילויות השונות 

ומול שני הקבלני� , בשל תחושה של בעית אמינות מול הקבל%וזאת , השיעורי�

  ).מתבצעת בדיקה מדגמית, הנוספי�

מקובל , יחד ע� זאת, מנהלת האשכול מסתייגת מבדיקת פנקסי הקבלות של הקבל%

כי בדיקתה ואישורה את דיווחי הקבל% מצריכי� ג� את חתימתה לפני העברת , עליה

 .החומר לטיפולה של פקידת החוגי�

הביקורת בדקה את תשלומי התקורה של שלושת קבלני התקורה הפועלי� באשכול  4.21

  .ג"בשנת הלימודי� תשס

תשלומי תקורה שהתקבלו , 14/1/03כי נכו% ליו� , בדיקת הביקורת העלתה

, 2002נובמבר ודצמבר , אוקטובר, מהקבלני� בהמחאות עבור החודשי� ספטמבר

  !עדיי% לא הופקדו בחשבו% העירייה 

 

 



       אשכול  הפיס

 258

 .ח שלא הופקדו כנדרש בקופת העירייה" ש10,966ס� הכל נמצאו המחאות בהיק& של 

בעבור , ")מעלה"עמותת (ידי קבל% חוגי הציור �כי ההמחאות שניתנו על, עוד נמצא

 1,032(נובמבר , )ח" ש587(אוקטובר , )ח" ש447(תשלו� תקורה לחודשי� ספטמבר 

שכול הנפיק עבור אות% ההמחאות אינ% אינ% מציינות תארי� וג� הקבלות שהא, )ח"ש

 .מציינות תארי�

ידי הקבלני� ואשר עדיי% לא הופקדו �כי ההמחאות שניתנו על, במהל� הבדיקה נמצא 4.22

צמודות להעתקי הקבלות בספר הקבלות של האשכול ואינ% נשמרות , בחשבו% העירייה

 .כנדרש, בכספת

  :מנהלת האשכול התייחסה לליקוי זה בשני מישורי� 4.23

ידה הנחייה לא להעביר להפקדה בעירייה את תשלומי � אכ% ניתנה על�אשו% הר

 .2003 בינואר 1 �התקורה של הקבלני� עד לתארי� ה

, מבחינתה. החלטתה זו נובעת מכ� שלאשכול תקציב הוצאות המותנה בהכנסות

, הואיל וגזברות העירייה" אבודי�"כספי� המופקדי� בסו& שנה ה� למעשה כספי� 

דצמבר �נה מאשרת בדר� כלל הזמנות עבודה בסו& שנה בחודשי� נובמבר אי�מחד

 לא נית% להמשי� ולהשתמש בכספי� אלו לביצוע רכש בשנת הכספי� �ומאיד� 

  .הבאה

בשעה שהאשכול רצה להפקיד את תשלומי , 2003 החל מתחילת ינואר �במישור השני 

 רישומי האשכול ס סרבה לקבל את ההמחאות בשל אופ%"חשבת אג& תנ, התקורה

  .ס"ידי אג& תנ�שהיה שונה מצורת הרישו� שנדרשה על

 .2003 מר) �עניי% זה הוסדר בי% הצדדי� רק במהל� חודש פברואר 

לא תהיינה גביות כספי� נוספות מעבר לעלות ,  בכתב ההתחייבות12פי סעי& �על 4.24

  .במקרי� חריגי� תיעשה רק באישור מנהלת האשכול, גבייה נוספת. החוג

כי שני קבלני משנה גובי� מהמשתתפי� תשלומי� מעבר , בדיקת הביקורת העלתה

 :כמפורט, למפורט בעלו% המידע לציבור

התשלו� הנגבה מהמשתתפי� אינו תוא� את ,  בחוגי הציור�" מעלה"עמותת  4.24.1

בשנת הלימודי� . המפורס� בעלו% המידע לציבור ובנספח לכתב ההתחייבות

עלות החוג למשתת& אמורה היתה , התחייבותפי הנספח לכתב ה�על, ב"תשס

כי התשלומי� , בדיקת הביקורת העלתה. ח לחודש" ש150 �להיות כ

ח " ש175 � 170 �  על שיעור של כבממוצע חודשישהעמותה גבתה עמדו 

  ).ח" ש200�225ובמקרי� לא מועטי� נגבה מהמשתתפי� תשלו� של (
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עלות החוג אמורה היתה , לציבורפי עלו% המידע �על, ג"בשנת הלימודי� תשס

בנספח לכתב ההתחייבות מצויי% הסכו� של , מאיד�. ח לחודש" ש160להיות 

פעמי של �ח ובנוס& על כ� סכו� חד" ש200התשלו� הינו , בפועל. ח" ש200

ח עבור חומרי� וכ% סכומי� נוספי� עבור בדי ציור בכל פע� שעולה " ש170

 .הצור� בכ�

פעמיי� על �נגבה מהמשתתפי� דמי רישו� חד" חולותמ"בחוגי המרכז למחול  4.24.2

עבור ביטוח המשתתפי� בחוגי , לדברי רכזת החוגי�, ח המיועדי�" ש40ס� 

סכו� זה מפורט בנוהלי ההרשמה והתשלו� של המרכז למחול (המחול 

 ).ידי האשכול�א� אינו מפורס� בעלו% המידע לציבור המופ) על, "מחולות"

" מעלה"שלו� הנוס& שגבתה עמותת הת, לדברי מנהלת האשכול 4.24.3

ידה דר� �מהמשתתפי� מעבר למפורט בנספח לכתב ההתחייבות התגלה על

 . כתוצאה משיחה ע� אחת המשתתפות בחוג, מקרה

ידה שיחת �נערכה על, הואיל ולהתרשמותה מדובר בבעית אמינות של הקבל%

ריה� לא הובנו כראוי וכי לדב, שלטענת�, הבהרה בנושא ע� מנהלי העמותה

על מנת שלא לגרו� לעוגמת . למשתת&, ח לחוג" ש200סוכ� עמ� על מחיר של 

החליטה מנהלת האשכול לא להפסיק את החוג , נפש למשתתפי החוג

   .ולהמשי� בתוכנית עד לסו& השנה תו� הידוק הפיקוח על הקבל%

מדובר , לדבריה, "מחולות"ידי �על) עבור ביטוח" (דמי רישו�"באשר לגביית 

כי הדבר אמור היה לקבל את , מוסכ� עליה, יחד ע� זאת. י� מקובלבהל

כמו ג� לגבי גביית , ביטויו בכתב ההתחייבות או בנספח המצור& אליו

 ".  מעלה"התשלו� הנוס& עבור חומרי� בחוגי הציור של עמותת 

נרד� "אשכול הפיס , "מעלה"כי בנושא של עמותת , הביקורת סבורה 4.24.4

בכתובי� באופ% ברור ושאינו משתמש לשתי פני� את ולא דאג לעג% " בשמירה

בסיכו� פגישת עבודה בי% מנהלת האשכול , למשל, כ�. מחיר החוג למשתת&

באשר לסיכו� על פרטי פעילות חוגי הציור , 23/7/02מיו� , למנהלי העמותה

 !ג אי% כל התייחסות למחיר החוג "בשנת הלימודי� תשס

לעניי% הניהול ופיקוח האשכול אחר חוגי� מפורטת בזאת סדרת ליקויי� נוספת  4.25

 :כפי שמצאה הביקורת, ידי קבלני המשנה�המופעלי� על

 אריקו� יישומי מחשב 

 לכתב ההתחייבות מסדיר חובת הקבל% לגבות כספי� מהמשתתפי� 1.4סעי&  4.25.1

  .ללא סיוע מהעירייה

מזכירת האשכול גובה מדי חודש את תשלומי המשתתפי� ומעבירה , בפועל

     .לקבל%אות� 

 

 



       אשכול  הפיס

 260

הואיל ובאמצעותו נית% , כי הסדר זה נוח לאשכול, לשאלתה נענתה הביקורת

הסדר זה . לפקח באופ% צמוד אחר הכנסות הקבל% ותשלומי התקורה בהתא�

של הרשומי� ) יחסית(וזאת בשל מספר� המועט , קיי� רק לגבי קבל% זה

 .לחוגי המחשב

 גביית הכספי� במקומו של עניינו של האשכול הוא בא� לקח על עצמו את 4.25.2

פי כתב �ולמרות שהדבר לא עולה בקנה אחד ע� הנדרש על(הקבל% 

כי בגי% הכספי� שהאשכול , ראוי היה, בשעה שכ� נעשה, אול�). ההתחייבות

המשל� , בפועל. גובה עבור הקבל% תינת% קבלה מסודרת במעמד התשלו�

מתו� ספר  צילו� קבלה ריקה(זמנית מפקידת החוגי� " קבלה"מקבל 

ההמחאות לפקודת הקבל% ). הקבלות של האשכול ועליה נרש� הסכו� ששול�

בלא שהקבל% יאשר בחתימתו את , מועברות לקבל%" הקבלות"בצרו& העתקי 

קבלת הסכומי� ורק בשלב מאוחר יותר מנפיק הקבל% את החשבוניות 

 .למשלמי�

י% של מנהלת האשכול מקבלת את הערת הביקורת באשר להלי� הבלתי תק 4.25.3

הנחתה את פקידת החוגי� לתת למשלמי� אישור , לדבריה. הוצאת הקבלות

. עניי% זה הוסדר במהל� הביקורת. זמני על קבלת הכספי� ולא לצל� קבלות

, כי במידה שהקבל% זקוק לעזרת האשכול בגביית הכספי�, הביקורת סבורה

% קבלה כי יספק פנקס קבלות לפקידת החוגי� על מנת לאפשר מת, ראוי היה

 .מסודרת למשל� במעמד התשלו�

 �ח מ" ש368(בעבור שני תשלומי תקורה של הקבל% , ב"בשנת הלימודי� תשס 4.25.4

לא נמצאו העתקי קבלות המעידות על , )24/3/02 �ח מ" ש362 � ו25/1/02

קיימי� רישומי� בכתב יד , יחד ע� זאת. הפקדת הסכומי� בקופת העירייה

 .בכרטסת בציו% תארי� ההפקדה

ידי �ג נחת� על"ב ההתחייבות להפעלת חוגי מחשב בשנת הלימודי� תשסכת 4.25.5

 .2002בעוד החוגי� החלו בחודש אוקטובר , 1/12/02הקבל% בתארי� 

 "מעלה"עמותת 

הביקורת בדקה את פוליסות הביטוח של העמותה כפי שהיא נדרשת להמציא  4.25.6

  . לכתב ההתחייבות16פי סעי& �על

פוליסת הביטוח של העמותה , ב" תשסכי בשנת הלימודי�, בבדיקה נמצא

ליקוי זה חוזר על . 4/2/02 �בעוד הפעילות החלה ב, 21/5/02 �נכנסה לתוק& מ

 פוליסת הביטוח של העמותה נמצאה �ג "עצמו ג� בשנת הלימודי� תשס

 .1/9/02 �בעוד החוג נפתח ב, 1/11/02 �בתוק& מה
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לדברי .  תעודת הוראהאול� חסר, מדרי� החוג הינו בוגר מכו% אבני לציור 4.25.7

תעודת הוראה אינה , הואיל ומדובר בחינו� הבלתי פורמאלי, מנהלת האשכול

עמדת מנהלת . חשובה המקצועיות ולאוו דווקא התעודה הפורמאלית. הכרח

אינה עולה בקנה אחד ע� הנאמר בסיכו� , כפי שהוצגה לביקורת, האשכול

העמותה מחוייבת בהעברת ": ולפיו, 31/1/02פגישה בינה לבי% העמותה מיו� 

, חבות מעבידי�', ביטוח צד ג(כל המסמכי� הדרושי� לצור� קיו� הפעילות 

 �ה' עד למועד תחילת הפעילות שנקבע ליו� ב) רשיונות הוראה ותעודות

4.2.02. 

, 30/12/02כתב ההתחייבות ע� הקבל% נחת� ביו� , ג"בשנת הלימודי� תשס 4.25.8

 .2002 בעוד החוג החל לפעול בחודש ספטמבר

למדריכת החוג . ג חוגי טאקוונדו"העמותה מפעילה בשנת הלימודי� תשס 4.25.9

הסמכה להדרכת טאקוונדו ממכו% וינגייט והיא בעלת תעודה להגשת עזרה 

כי בחוג זה ההורי� לא חתמו על הצהרות בריאות , הביקורת מעירה. ראשונה

, יבות לכתב ההתחי16פי סעי& �וכי האשכול א& לא דרש מהקבל% לפעול על

ראה התייחסות . (פיו הינו מחוייב לדאוג להצהרות בריאות מההורי��שעל

 ). 4.15קודמת ג� בסעי& 

 .החל האשכול להסדיר נושא זה במהל� הביקורת, לאור פניית הביקורת

 1,355 תשלו� תקורה על ס� �" מעלה"המחאה של עמותת , 2/2/03נכו% ליו�  4.25.10

ו� עדיי% לא הופקד בחשבו%  י22בחלו& , 10/1/03ח שנית% לתארי� "ש

 !העירייה

הקבל% מגיש את רשימת שמות , לצור� חישוב התקורה, בחלק מהחודשי� 4.25.11

 .יד� באנגלית�המשתתפי� בחוגי� בציו% התשלו� ששול� על

 "מחולות"המרכז למחול 

אי% כל רישו� ותיעוד באשר למדריכי� , בתיקי החוגי�, ברישומי האשכול 4.25.12

אי% כל תיעוד על , כ%�כמו. ב"� תשסשלימדו בחוגי� בשנת הלימודי

ה% בשנת , הכשרת� המקצועית של המדריכי� של חוגי המחול/השכלת�

 .ג"ב וה% בשנת הלימודי� תשס"הלימודי� תשס

הוצגה לביקורת פוליסת הביטוח של הקבל% שהיתה , ב"לשנת הלימודי� תשס 4.25.13

 .9/01 �בעוד החוגי� החלו לפעול ב, 1/12/01 �בתוק& מ

בשנת , "מחולות"ידי המרכז למחול �ות להפעלת חוגי� עלכתב ההתחייב 4.25.14

 . ידי מנהלת המרכז למחול בלא ציו% התארי��חתו� על, ג"הלימודי� תשס
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תשלו� התקורה ישול� , פי כתב ההתחייבות�על, ב"לשנת הלימודי� תשס 4.25.15

כי תשלומי , בדיקת הביקורת העלתה, בפועל. מדי חודש עבור חודש קוד�

 :למשל, כמו,  ארבעה חודשי��ת לשלושה התקורה שולמו אח

� שול� בהמחאה ל� 2001נובמבר , אוקטובר,  עבור החודשי� ספטמבר�

27/1/02. 

 � שול� בהמחאה ל� 2002פברואר �ינואר, 2001 עבור החודשי� דצמבר �

כשהאשכול ביצע הפקדה מאוחרת והפקיד סכו� זה בקופת העירייה , 25/3/02

 .3/4/02רק בתארי� 

 . 25/11/02 שול� בהמחאה רק בתארי� �) סדנה (2002 עבור חודש יולי  תקורה

 15%התקורה אמורה להיות , ב"פי כתב ההתחייבות לשנת הלימודי� תשס�על 4.25.16

 הראשוני� 50 �בעבור כל משתת& נוס& מעבר ל.  משתתפי� ראשוני�50עבור 

כי תשלו� תקורות חודש אוקטובר , בבדיקה נמצא. 20%תשול� תקורה של 

 .52 � עבור כל הרשומי� בחוג 15%ידי הקבל% לפי � חושב על2001

תשלו� התקורה ייחושב "פי כתב ההתחייבות �על, ג"בשנת הלימודי� תשס 4.25.17

ישול� לפני תחילת הפעילות מראש , לפי מספר הנרשמי� לכל פעילות

  ".ובתשלו� אחד

תשלומי התקורה של הקבל% משולמי� במתכונת הזהה לתשלומיו , בפועל

התקורות , למשל, וכ�, 4.25.15כמפורט בסעי& ,  הלימודי� הקודמתבשנת

שתיה% ,  שולמו בשתי המחאות2002עבור החודשי� ספטמבר ואוקטובר 

 .10/1/03לתארי� 

הנספח לכתב ההתחייבות , ג"כי בשנת הלימודי� תשס, עוד מציינת הביקורת 4.25.18

שעות , ו�מועדי תחילה וסי, ידי המרכז�אינו מפרט את החוגי� שיופעלו על

המחיר למשתת& לחודש ושיעור תשלו� התקורה לעירייה , וימי הפעילות

, ידי מנהלת המרכז למחול�חתו� על, לכתב ההתחייבות מצור& נספח ריק(

הוצג לביקורת , לחילופי%"). י פרוט מערכת ופרוספקט פרסו�"עפ"עליו נרש� 

י% מנהל  סיכו� פגישת עבודה בי% מנהלת האשכול לב� 28/7/02 �מסמ� מ

. המרכז למחול בציו% הפרטי� הרלוונטיי� להפעלת החוגי� והתשלומי�

ידי מנהלת המרכז למחול �כי סיכו� זה אינו חתו� על, הביקורת מעירה

אי% כל , שלמעשה, כ�, )למרות שהיא מכותבת על המסמ�" (מחולות"

על היק& החוגי� " מחולות"התחייבות פורמאלית של מנהלת המרכז למחול 

 .לחוג, יר למשתת& לחודשוהמח
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" הואיל ואשכול הפיס עובד ע� המרכז למחול מחולות, לדברי מנהלת האשכול 4.25.19

כ� שהדברי� ברורי� ג� א� לא , של עבודה" רוטינה"נוצרה , זו השנה השנייה

המרכז למחול עבר הרבה תלאות , בנוס&. כל הפרטי� מגובי� במסמ� חתו�

א תמיד משולמת התקורה במגבלת כלכליות ולפיכ� מנסי� להקל עליו ול

 .הזמ% כנדרש בכתב ההתחייבות

 חוגי� בהפעלה ישירה של האשכול .5

 כללי     

מפעיל , בנוס& על חוגי ההעשרה המופעלי� באשכול הפיס באמצעות קבלני משנה 5.1

ידי קבלני �בשונה מהחוגי� המופעלי� על. אשכול הפיס מספר חוגי� באופ% ישיר

הפיס גובה את התשלו� מהנרשמי� לחוגי� באמצעות בחוגי� אלה אשכול , משנה0

ומשל� למדריכי� עבור שעות ההדרכה בהתא� לתערי& שנקבע , המחאות דחויות

 .בהסכ� כנגד חשבוניות של המדרי�

�שהופעלו על, טכנולוגיה ואמנויות, הטבלה שלהל% מפרטת את חוגי ההעשרה במדעי� 5.2

עלות , בציו% מספר המשתתפי�, ג"תשס�ב ו"ידי אשכול הפיס בשנות הלימודי� תשס

ההפסד בכל /התשלו� למדריכי� ואחוזי הרווח, ההכנסות מהחוגי�, החוג למשתת&

 :אחד מהחוגי�
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                                     שנת הלימודי� 

 ב"תשס

                                              שנת 

 ג"הלימודי� תשס

 

 ש�

' מס החוג

משתת

 פי�

עלות 

למש

 תת& 

�ב(

 )ח"ש

"סה

כ 

הכנס

ות 

)1( 

�ב(

 )ח"ש

התשלו

מי� 

למדרי

 כי�

�ב(

 )ח"ש

אח

 וז

רוו

 ח

 'מס

משתת

 פי�

עלות 

למש

 תת&

�ב(

 )ח"ש

"סה

 כ צפי 
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                                     שנת הלימודי� 

 ב"תשס

                                              שנת 

 ג"הלימודי� תשס
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�ב(
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                                     שנת הלימודי� 

 ב"תשס

                                              שנת 

 ג"הלימודי� תשס
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ג אינ� משקפי� במלוא� את "ב וצפי ההכנסות לתשס"נתוני ההכנסות בתשס )1(

וזאת בשל קיזוזי� עקב הרשמות , שתת&מכפלת מספר המשתתפי� בעלות החוג למ

החזרי� כספיי� בשל ביטולי השתתפות בחוגי� או מת% הנחות , מאוחרות לחוג

 .בשל הרשמה מוקדמת

סדנת כתיבה יוצרת הופעלה לבקשת מועצת הנוער העירונית ובתאו� ע� מחלקת  )2(

. ידי מחלקת הנוער�הזמנות העבודה והתשלומי� למדרי� הסדנה בוצעו על. הנוער

האשכול אמור לממ% את . השתתפו שמונה, בפועל.  משתתפי�15הסדנה תוכננה לפי 

 .ח" ש1,470 � ס� הכל כ�ח למשתת& " ש210ההפרש במכפלת 

אשכול הפיס משל� . המשתתפי� משלמי� למדרי� הקבוצה, בחוג תיאטרו% רחוב )3(

 ,פי התכנו%�על. ח" ש3,000 �למדרי� את ההפרש שבי% הגבייה החודשית בפועל ל

המחיר , בשל מיעוט משתתפי�. ח" ש200עלות החוג למשתת& היתה אמורה להיות 

ח משק& את צפי התשלומי� השנתי למדרי� " ש7,350הסכו� של . ח" ש150 �ירד ל

 �הנובע מההפרש שבי% ס� כל הגבייה הכספית החודשית ממשתתפי החוג ועד ל

 .ח לחודש" ש3,000

ח " ש1,540במחיר חוג למשתת& של , החוג לציור ופיסול תוכנ% לשתי קבוצות )4(

פועלת , בשל מיעוט נרשמי�. לכל מפגש, מ למדרי�"ח כולל מע" ש438ובתשלו� של 

המחיר ,  מפגשי�20במתכונת של סדנה בת , קבוצה אחת של עשרה משתתפי�

 �ח והתשלו� למדרי� למפגש של שעה וחצי בשבוע עלה ל" ש1,085 �למשתת& ירד ל

 .ח" ש530

ג קט% מספר המשתתפי� בחוגי� "כי בשנת הלימודי� תשס, ה עולהמנתוני הטבל 5.3

, ב" בהשוואה לשנת הלימודי� תשס23% �בשיעור של כ, ידי אשכול הפיס�שהופעלו על

  .שמונה חוגי��שישה חוגי� ל�וזאת חר& גידול במספר החוגי� שעלה מ

י�  הדבר מקבל את ביטויו ג� בירידה של צפי ההכנסות הכספיות בשנת הלימוד

 בהשוואה להכנסות הכספיות 46% �המצביע על ירידה בהכנסות בשיעור של כ, ג"תשס

  .ב"ידי האשכול בשנת הלימודי� תשס�מחוגי� שהופעלו על

ידי �הירידה במספר� של המשתתפי� בחוגי� שהופעלו על, לדברי מנהלת האשכול
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ובבחירה הורי� מצמצמי� בהוצאה לחוגי� , לדבריה. האשכול נעוצה במצב הכלכלי

הנטייה , )ריקוד�בנות, ספורט�בני�(שבי% חוגי מדעי� לחוגי� קלאסיי� פופולאריי� 

 .היא להעדי& את החוגי� הפופולאריי�

התשלומי� ששולמו , מבדיקת הביקורת את ההסכמי� שנחתמו ע� המדריכי� 5.4

עלו הממצאי� , למדריכי� כנגד חשבוניות והגבייה הכספית מהמשתתפי� בחוגי�

  :הבאי�

 

 

 

 חתימה על הסכמי�

ידי האשכול בשנת הלימודי� �לארבעה מתו� שישה מהחוגי� שהופעלו על 5.4.1

תגבור מתמטיקה וסדנת , מתימטיקה אחרת, חשיבה המצאתית(ב "תשס

  .מורה החוג/לא נמצא הסכ� כתוב ע� מדרי�) זוגיות

   חוגי� אלה א& לא מופיעי� בעלו% המידע לציבור שהופ) לקראת שנת 

 . הלימודי�

, ות החוג ובפועל/פה ע� מדריכי��הפרטי� סוכמו בעל, לדברי מנהלת האשכול 5.4.2

החלה לנהל את האשכול כעובדת , רשמית, לדבריה. עמדו בכל הסיכומי�

בעוד שלצור� ניהול הפעילות בתחו� חוגי , 1/9/01 �החל מ, משרד החינו�

   .2002ההעשרה הוגדרה כמנהלת מרכז קהילתי רק במר) 

הפקת הידיעו% וההתקשרויות ע� , ב"בשנת הלימודי� תשסתכנו% הפעילות 

מספר חודשי� טר� כניסתה לתפקיד , ידה ללא תגמול�המדריכי� התבצעו על

 .והליקויי� ה� כתוצאה מחוסר ידע בתחילת הדר�, באופ% פורמאלי

מנהלת אשכול הפיס הוחתמה על הסכ� התקשרות , ב"בשנת הלימודי� תשס 5.4.3

וזאת במקו� שהתהלי� יהיה , "עולמות"רת להפעלת החוג למדעי� של חב

עניי% זה . אשכול הפיס יחתי� את החברה על הסכ� להפעלת החוג: קרי, הפו�

 .ג"הוסדר בשנת הלימודי� תשס

וזאת , ידי האשכול החוג לתיאטרו% רחוב�ג מופעל על"בשנת הלימודי� תשס 5.4.4

וג הפרטי� הנוגעי� להפעלת הח. בלא שנחת� הסכ� מסודר ע� מפעיל החוג

ס ומנהלת אשכול הפיס ע� המפעיל ביו� "סוכמו בפגישה בי% מנהל אג& תנ

  .אול� לא נחת� הסכ� מסודר בעניי% זה, 31/7/02

בעלות ,  ילדי� בשתי קבוצות12המדובר בחוג ע� מינימו� של , פי הסיכו��על

כשאת הגבייה הכספית יבצע מפעיל ,  חודשי פעילותX 9ח לילד " ש200של 

תהיה השלמה , ח בחודש" ש3,000 � שהגבייה תהיה פחות מובמידה, החוג

מותנה בהעברת דוח גבייה והצגת חשבונות , לסכו� זה מתקציב אשכול הפיס

 .לאישור מנהלת האשכול
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ח לילד " ש150 �כי בשל מיעוט נרשמי� הורד המחיר ל, בבדיקה נמצא 5.4.5

דברי לא נמצא על כ� כל סיכו� בכתב ול). כשאשכול הפיס מממ% את ההפרש(

וזאת , פה בגיבוי ובאישור של מנהל האג&�מנהלת האשכול העניי% סוכ� בעל

בשל הרצו% לקיי� את פעילות החוג בכל מקרה הואיל ומדובר בפעילות 

 .קהילתית מיוחדת ובעלת חשיבות רבה לעיר

להסכמי� שנחתמו ע� מדריכי החוגי� מצור& נספח , ג"בשנת הלימודי� תשס 5.4.6

 .י� הנוגעי� להפעלת החוגי�המפרט את סיכו� כל הפרט

 

 

הנוגעי� , כי יש מקו� להוסי& פרטי� רלוונטיי� נוספי�, הביקורת מעירה

הצור� בניהול יומ% נוכחות ופרוט , למשל, כמו, להפעלה סבירה של החוגי�

מתי יש להגיש חשבונות , מה� סדרי התשלו� למדרי�, החומר שנלמד

י� ותעודות נדרש המדרי� איזה מסמכ, לתשלו� ומה על החשבוניות לפרט

וכ% דרישה לתוכנית עבודה מפורטת בכל חוג , להציג לאשכול הפיס ועד מתי

 ).דרישה זו צויינה רק בחלק מהנספחי� שנבדקו(

 בדיקת חשבוניות  

ידי מנהלת האשכול �החשבוניות המוגשות לתשלו� נבדקות על, כללית 5.4.7

   .המאשרת את תקינות%

נית ומאשרת בחתימתה את כל אחת מנהלת האשכול מבצעת בקרה קפד

ג "לא אישרה לתשלו� בתשס, למשל, וכ�, מהחשבוניות המוגשות לתשלו�

הואיל והחשבונית , ידי מפעילת החוג לציור ופיסול�חשבונית שהוגשה על

מ "כולל מע, נקבע סכו� לתשלו�(הוגשה על סכו� גבוה יותר מהקבוע בהסכ� 

 מעל 18% �גבוה ב, דהיינו, מ"עוהוגשו חשבוניות על הסכו� שנקבע ללא מ

 ).לקבוע בהסכ�

הביקורת העירה מספר הערות הנוגעות לעניי% בדיקת , יחד ע� זאת

 :כמפורט, החשבוניות

, מפעילי החוגי� עולה/ידי מדריכי�מבדיקת החשבוניות לתשלו� שהוגשו על 5.4.8

טר� ביצוע חלק , מראשכי בחלק מהמקרי� חשבוניות מוגשות לתשלו� 

, ג"בשנת הלימודי� תשס, למשל, כ�.  שבגינ% הוגשה החשבוניתמשיעורי החוג

הוגשו שתי חשבוניות מתארי� , בחוגי� תגבור מתמטיקה וחשיבה המצאתית

  . שעות לימוד67 בעבור ביצוע כולל של 15/12/02

 12היתרה ,  שעות לימוד42עד למועד הוצאת החשבונית התבצעו בפועל רק 

 שעות לימוד לביצוע בחודש ינואר 13ועוד  2002שעות לימוד עד סו& דצמבר 

  . חושבו והוגשו מראש2003

חשיבה /תגבור מתימטיקה(לחוגי� אלה , ב"בשנת הלימודי� תשס
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מתארי� , האחת, הוגשו שתי חשבוניות בלבד, )מתימטיקה אחרת/המצאתית

,  מפגשי�56עבור , 22/5/02מתארי� , השנייה,  מפגשי�76עבור , 14/3/02

שיעורי� /ות משקפות בחלק% ג� תשלו� בגי% מפגשי�כאשר החשבוני

 .עתידיי�

כי החשבוניות שצויינו אינ% מפרטות את התאריכי� , עוד מציינת הביקורת 5.4.9

לחילופי% לא מצור& לחשבונית ד& נילווה ע� , בה� התקיימו המפגשי�

 .הפירוט המתבקש

ידה הלי� של בקרה צמודה לבדיקה �מתקיי� על, לדברי מנהלת האשכול 5.4.10

גבי החשבונית לבי% מספר �המצויי% על, השוואה בי% מספר המפגשי� הכוללו

  .המפגשי� שהתקיימו בפועל

, הואיל ותשלומי העירייה בגי% החשבוניות מתבצעי� באיחור רב מאד, לדבריה

, בחלק� ג� מפגשי� עתידיי�, אינה רואה כל פסול בכ� שהחשבוניות ישקפו

 .יעה הכרוכה בעיכוב תשלומי�וזאת על מנת למת% ככל האפשר את הפג

 0635' חשבונית מס(ג� מבדיקת חשבונית שהוגשה בגי% החוג לתיאטרו% רחוב  5.4.11

כי החשבונית אינה מפרטת כלל את מספר , נמצא) 15/12/02מתארי� 

אלא רק , המפגשי� בגינה הוגשה או את תקופת הזמ% אליה היא מתייחסת

   .ח" ש3,600 �מציינת את הסכו� לתשלו� 

כי לחשבונית לא צורפה רשימת הגבייה הכספית מהמשתתפי� , נמצאעוד 

מנהלת /פי סיכו� בי% מפעיל החוג למנהל האג&�למרות שהדבר נדרש על(

  .ולפיכ� לא ברור מהו התחשיב לדרישת התשלו�, האשכול

 2002דצמבר , החשבונית מתייחסת לחודשי� נובמבר, לדברי מנהלת האשכול

ח לחודש והוא מהווה את " ש1,200לו� מבוסס על הסכו� לתש. 2003ינואר �ו

בי% המספר המינימלי , פי ההתחייבות של האשכול�ההשלמה לתשלו� על

. ח" ש3,000 �ח לחודש למשתת& ל" ש150במכפלת ) 12(הנדרש של משתתפי� 

בדקה את רשימת המשתתפי� והתשלומי� , יחד ע� מפעיל החוג, לדבריה

  .ע זה אישרה את החשבונות לתשלו�יד� ורק על בסיס מיד�ששולמו על

כי לחשבוניות שיוגשו בעתיד תצור& רשימת המשתתפי� בציו% , מוסכ� עליה

 .ידי כל אחד מהמשתתפי� לקבל%�הסכו� הכספי ששול� על

 גבייה כספית

�הביקורת בדקה מדגמית את הגבייה הכספית בכל אחד מהחוגי� שהופעלו על 5.4.12

  .ג"תשס�ב ו"ידי אשכול הפיס בשנות הלימודי� תשס

הוצאה קבלה , כי כנגד כל אחד מהתשלומי� שהאשכול גבה, נמצא, כללית

הביקורת העירה מספר הערות הנוגעות להליכי הגבייה , יחד ע� זאת. כנדרש

 .כמפורט בהמש�, הכספית ולרישו� הקבלות
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כי העתקי� של קבלות רבות אינ� מתוייקי� כנדרש , בבדיקה המדגמית נמצא 5.4.13

לבקשת הביקורת אותרו הקבלות החסרות בקלסר קבלות . בתיקי החוגי�

 .שוט&

חתימת , למשל, כמו, נמצאו קבלות שעליה% חסרי� פרטי� רלוונטיי� רבי� 5.4.14

ההורי� במקו� המיועד לכ� על גבי הקבלה או קבלות החסרות את ש� 

, 14732' ראה למשל קבלה מס(וחתימת גובה התשלו� וס� כל הסכו� ששול� 

 ). ועוד14539

ו מקרי� בה� האשכול גבה מחיר מופחת למצטרפי� לחוגי� לאחר נמצא 5.4.15

בלא שנמצאו דפי התחשיב , ולאחר שהתקיימו מספר מפגשי�, פתיחת החוג

   .הכספי בחתימת בעל התפקיד באות� המקרי�

כי נמצאו מקרי� בודדי� בה� התחשיב הכספי , בעניי% זה הביקורת מציינת

 :י ולא תא� את הנוסחהשנעשה למצטרפי� באיחור לחוג היה שגו

 מחיר החוגהמפגשי�                 מחיר               ' עלות החוג                       מס

  מפגשי� 30=        למפגש      Xשנותרו עד לסיו�     =      למצטר& באיחור    

       אחד                                          החוג                         

�ול. א. ב�התחשיב שנעשה ל, ג"בחוג חשיבה המצאתית תשס, למשל, ראה(

 .).ל.ק

כי אחד המשתתפי� , נמצא) ג"תשס, החוג לתגבור במתימטיקה(במקרה אחד  5.4.16

עותק הקבלה למשל� בגי% . לא קיבל לידיו קבלה עבור התשלו� לחוג, .)מ.א(

% נמצא במזכירות אשכול עדיי, 2/2/03נכו% ליו� , 2/10/02 �תשלו� ששול� ב

 .הפיס

א� הביטול (זכאי , משתת& המבטל השתתפותו בחוג, ס"פי נוהלי אג& תנ�על 5.4.17

 מיתרת הסכו� להחזר המשמש להוצאות 10%להחזר כספי בניכוי ) מוצדק

  .רישו� והחזרי�, טיפול

שבו משתתפת , )ב"תשס, החוג דע מדע(בבדיקה המדגמית נמצא מקרה אחד 

 לבטל השתתפותה לאחר שלושה מפגשי� ולקבל חזרה ביקשה.) א.ע(בחוג 

  .שיקי� שלא נפרעו

על גבי . כי הטיפול בעניי% זה נעשה באופ% לקוי, מבדיקת טופס הביטול עולה

, הטופס אי% כל פירוט באשר לניצול הכספי בפועל ומהו הסכו� הכספי להחזר

אג& אי% כל רישו� באשר לגביית דמי הביטול הנדרשי� בהתא� להוראות 

ס והבקשה הופנתה ישירות לגזברות העירייה בלא שעברה את אישורה של "תנ

 .ס"חשבת אג& תנ

 יומני נוכחות

שהתקיימו באשכול הפיס , הרישומי� של יומני הנוכחות בחוגי� השוני� 5.4.18

  .לא נשמרו ולא נית% לבדוק כיצד נוהלו, ב"בשנת הלימודי� תשס

המתנהלי� באשכול הפיס בשנת מבדיקת הרישומי�  ביומני הנוכחות בחוגי� 
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כי בחלק� הרישומי� ביומני� נעשי� באופ% רשלני , ג עולה"הלימודי� תשס

  .ובחלק� באופ% מסודר יותר

כי על כריכות יומני הנוכחות יש מקו� להתייחסות , עוד מציינת הביקורת

חוות דעת תקופתית של , מדדי� להצלחה, היעדי�, ולרישו� מטרות החוג

מנחה , רכז החוג/ וכ% ד& פתוח לרישו� והערות של מדרי�מנהלת האשכול

  .מקצועי ומנהל

  .בכל החוגי� אי% כל התייחסות לרישומי� אלו

אי% כל צור� ברישומי� אלו ואי% לה� כל חשיבות , לדברי מנהלת האשכול

לפיכ� היומ% אמור לשמש רק , הואיל ומדובר בחינו� הבלתי פורמאלי, פדגוגית

 .  בשיעורי�לרישומי הנוכחות

 :הביקורת ממליצה .6

 פע� אחת �י� לפחות פעמיי� בשנה �לכנס את הוועד המנהל של אשכול הפיס בת .א

לקראת תחילת שנת הלימודי� להצגת תוכנית העבודה והמסגרת התקציבית  

ומפגש נוס& במהל� שנת הלימודי� לקבלת דיווחי� ממנהלת האשכול      , לפעילות 

 .וליבו% בעיות שונות 

 . פיד על הוצאת פרוטוקול מסודר לכל אחד ממפגשי הוועד המנהללהק .ב

בפרק העוסק במסגרת התקציבית לפעילות אשכול, בתוכנית העבודה השנתית .ג

הכנסות ג� את הערכי� הכספיי� /יש לציי% לצד כל אחד מסעיפי ההוצאות, הפיס 

ת וזאת על מנת שהוועד המנהל יבח% את תוכנית העבודה ג� מזווי, המשוערי� 

 .ראייה כלכלית ולא רק פדגוגית 

ה    "לשקול החזרת תוכנית המחונני� לאשכול הפיס לקראת שנת הלימודי� תשס .ד

 .ולפעול לקבלת תיקצוב עבור פעילות זו 

ידי שירותי הכבאות לצור� �להשלי� במהירות את כל הדרישות הנדרשות על .ה

הושלמו כל , רתבתו� הביקו. (הוצאת רישיו% עסק ולהוציא את הרישיו% כנדרש 

 ).הדרישות והמקו� קיבל רישיו% עסק 

לעג% את כל קשת הפעילויות המתבצעות באשכול הפיס בקוב) נוהלי עבודה  .ו

 ).החלה מנהלת האשכול להכי% קוב) נוהלי�, בתו� הביקורת. (מסודר 

 לשפר את אירגו% ותיעוד החומר האדמיניסטרטיבי הנוגע להפעלת החוגי�  .ז

 . ס         באשכול הפי
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כ�               , לשנות את הסעיפי� הרלוונטיי� בכתב ההתקשרות ע� קבלני המשנה .ח

 ראוי לשקול הכנת כתב התחייבות חדש , לחליפי%. שיתאימו לאשכול הפיס 

 ).ד"תשס בוצע לקראת שנת הלימודי� . (         התוא� את אופ% הפעילות של אשכול הפיס

ת מספר המפגשי� המתוכנני� לכל אחד   לציי% בעלות המידע המופ) לציבור א .ט

 ).ד"בוצע בעלו% שהופ) לקראת שנת הלימודי� תשס. (מהחוגי� 

 בי% א� (או בנספח המצור& אליו /הסכ� ו/להקפיד ולציי% בכתב ההתחייבות .י

ג� פרטי� הנוגעי� , ידי האשכול�         המדובר בקבלני משנה או בחוגי� המופעלי� על

 �:ל 

 

 .מ% נוכחות תו� ציו% הנושאי� העיקריי� שהועברו בכל מפגשדרישה לניהול יו )1(

 .לימודי� בכל אחד מהחוגי�/דרישה להגשת תוכנית עבודה )2(

' פוליסת ביטוח צד ג, למשל, כמו, המסמכי� הנדרשי� להגשה ועד איזה תארי� )3(

הכשרה מקצועית של הקבל% /תעודות המעידות על השכלה, של הקבל%

או תעודה לרישומה של (אישור עוסק מורשה , ידו�והמדריכי� המועסקי� על

אישורי רשויות המס על ניהול פנקסי חשבונות , )עמותה כאשר מדובר בעמותה

 .'וניכוי מס וכו

מחיר , ימי ושעות הפעילות, מועדי התחלה וסיו�, פירוט החוגי� המופעלי� )4(

 אחוז, כגו% תשלו� עבור חומרי� או ביטוח, החוג למשתת& בציו% עלויות נלוות

מועד תשלו� התקורה והמסמכי� שעל הקבל% , התקורה שעל הקבל% לשל�

 .להגיש בעניי% זה

של הקבלני� תקפות ומכסות את כל מש�         ' שפוליסת ביטוח צד ג, לוודא .יא

 . תקופת הפעילות של חוגי הקבל% 

עותק מהצהרות הבריאות   , בחוגי� הרלוונטיי�, להקפיד לדרוש מקבלני המשנה .יב

  יבוצע בשנת . (ממשתתפי החוגי� הרלוונטיי� ולתייקו בתיק החוגלכל אחד  

 ).ד"         הלימודי� תשס

 הסכ� /על כתב התחייבות, מפעילי החוגי�/להחתי� את כל קבלני המשנה .יג

 .          טר� פתיחתו של החוג
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פיה% �ידי קבלני המשנה ושעל�לאמת את רשימות הגבייה הכספית המוגשות על .יד

 . תקורה אל מול ספר הקבלות של הקבל%נקבע תשלו� ה 

ידי  �את הרישומי� המוגשי� על, לאחר הבדיקה, מנהלת האשכול תאשר בחתימתה .טו

 .הקבל% ואת סכומי התקורה לתשלו� 

 להפסיק את הנוהג הקיי� של עיכוב כספי התקורה באשכול הפיס למש� .טז

 לות עבורולהפקיד ההמחאות המתקב, שלושה בסו& שנת התקציב�         חודשיי�

יש להגיע להסדר ע� אג& הכספי�, במקביל.          תשלומי תקורה מייד ע� קבלת%

נית% יהיה להוציא� , בעירייה לפיו כספי� המופקדי� בחשבו% העירייה בסו& שנה 

 ). המותנה בהכנסות(בשנה העוקבת במסגרת תקציב ההוצאות של האשכול  

ק בכספת או בקופת ברזל נעולה              לשמור המחאות עד להפקדת% בקופת העירייה ר .יז

 .בארו% סגור 

כי קבלני המשנה אינ� גובי� ממשתתפי החוגי� תשלו� בגי% ההשתתפות , לוודא .יח

 .כפי שנקבעו בהסכ�, בחוג מעבר לעלויות החוג 

 פי המועדי� שנקבעו בכתב �לדרוש ולוודא קבלת תשלומי התקורה על .יט

 .ההתחייבות   

החשבוניות  , בחלק�, ידי האשכול�פיו בחוגי� המופעלי� עלל, להפסיק את הנוהג .כ

יש לקבוע . שיעורי� עתידיי�/המוגשות לתשלו� משקפות תשלו� בגי% מפגשי� 

את מועדי הגשת החשבוניות ואיזה , באופ% ברור בהסכ� או בנספח המצור& אליו 

 .תקופת זמ% החשבונית אמורה לכסות 

גבי החשבונית את פירוט תאריכי המפגשי� לציי% על , לדרוש ממגישי החשבוניות .כא

 לצר& לחשבונית ד& נלווה ע� הפירוט , לחילופי%, או, בגינ% מוגשת החשבונית 

 .המתבקש בחתימת מגיש החשבונית   

 את כל, להקפיד ולפרט על גבי הקבלות שהאשכול מנפיק למשלמי� לחוגי� .כב

 .הפרטי� הרלוונטיי� המפורטי� על גבי הקבלות    

בביצוע אישור החזר כספי למשתתפי� , קרי� הבודדי� המפורטי� בדוחלאור המ .כג

יש להקפיד למלא על גבי טופס הביטול את כל   , המבקשי� לבטל השתתפות� בחוג 

הסכו� להחזר , כמה מפגשי� נוצלו  ושווה הער� הכספי שלה�: כגו%, הפרטי� 

 טופס . לס וכ% את חתימת מנהלת האשכו"פי הנחיות אג& תנ� על10%קיזוז  

 .ס"הביטול יועבר כנדרש לאישור חשבות אג& תנ    
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 לוודא רישו� מסודר של מדריכי החוגי� ביומני הנוכחות ולתייק היומני�  .כד

 .באשכול לפחות שנה אחת נוספת     

לקיי� הלי� של משוב בסיו� כל אחד מהחוגי� הפועלי� באשכול הפיס לש�  .כה

 בחוגי� שהתקיימו בשנת החל להתבצע . (הפקת לקחי� והסקת מסקנות 

 ).ג"הלימודי� תשס  


